PAGE  
11

Поснювальна записка
до проєкту рішення сесії обласної ради

 «Про виконання обласного бюджету за 2021 рік

Виконання обласного бюджету за 2021 рік становить: 

 – за доходами на суму 2млрд 290,6 млн грн, у тому числі: по загальному фонду – 1 млрд 658,0 млн  грн, спеціальному – 632,6  млн грн; 

–  за видатками на суму 2 млрд 356,3 млн грн, у тому числі: по загальному фонду – 1 млрд 430,3млн грн, спеціальному – 925,9 млн грн; 

 – надання кредитів на суму 4,7 млн грн, у тому числі: по загальному фонду – 3,9 млн грн, спеціальному – 0,8 млн грн;

–  повернення кредитів на суму 1,3 млн грн, у тому числі: по загальному фонду – 0,2 млн грн, спеціальному – 1,1 млн грн.

1. Виконання дохідної частини обласного бюджету Чернівецької області за 2021 рік (без трансфертів)
До загального та спеціального фондів обласного бюджету надійшло доходів (без трансфертів) на загальну суму 718,0 млн грн, що становить 103,5% та на 24,0 млн грн більше плану, затвердженого обласною радою з урахуванням змін. 
1.1. Виконання планових показників, %, млн грн.
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1.2. Надходження до обласного бюджету за 2020 - 2021 роки, %, млн грн
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	Порівняно з відповідним періодом минулого року надходження збільшилися на 120,1 млн грн або на +20,1%.
З них по загальному фонду – на 100,9 млн грн (119,7%), спеціальному – на 19,2 млн грн (+22,3 %). 




1.3. Структура надходжень основних видів платежів до загального фонду

обласного бюджету за 2021 рік
 (млн грн, %)
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Основну питому вагу в надходженнях доходів до загального фонду обласного бюджету, як і в усі роки, займає податок на доходи фізичних осіб – 89,1%. Серед основних видів платежів податок на прибуток становить 4,7%, плата за надання адміністративних послуг – 3,0%, рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів – 1,5%, плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів – 1% надходжень загального фонду.
1.4. Виконання планових показників надходжень
до загального фонду обласного бюджету у 2021 році 
за видами податків і платежів
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У розрізі основних доходних джерел до загального фонду обласного бюджету за 2021 рік надійшло:

· податку на доходи фізичних осіб на суму 545,9 млн грн, що становить 99,6% (- 2 млрд 334,6 млн грн) до планових показників та на 94,2 млн грн  або на 20,9% більше, ніж за 2020 рік (по Україні – на 19,4%). 

· податку на прибуток – 28,8 млн грн, що на 6,2 млн грн більше планових показників (виконання 127,3%) та на 5,7 млн грн (24,5%) більше, порівняно з відповідним періодом минулого року;
· плати за надання адміністративних послуг – на суму 18,2 млн грн, що 2,0 млн грн (12,3%) більше, порівняно з відповідним періодом минулого року;
· плати за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів – 5,9 млн грн, що на 1,6 млн грн  менше, порівняно з відповідним періодом минулого року.

· від орендної плати за користування майном комунальної власності – 3,8 млн грн, що на 0,2 млн грн (6,4%) більше надходжень аналогічного періоду попереднього року.

1.5. Виконання планових показників по спеціальному фонду
До спеціального фонду обласного бюджету надійшло доходів на суму 105,2 млн грн, що на 19,2 млн грн або на 22,4% більше, ніж за 2020 рік. З них до бюджету розвитку надійшло 20,6 млн грн або 19,6% від загальної суми надходжень до спеціального фонду, що на 6,5 млн грн (46,2%) більше надходжень порівняно з відповідним періодом минулого року.

У розрізі основних платежів до спеціального фонду обласного бюджету надійшло:

– власних надходжень бюджетних установ  – 81,2  млн грн, що на 11,5 млн грн або на 16,5% більше, ніж за відповідний період минулого року; 

– коштів пайової участі у розвитку інфраструктури від «Укргідроенерго» – 20 млн грн, що на 8 млн грн або в 1,7 раза більше порівняно з відповідним періодом минулого року;

– екологічного податку – 2,1 млн грн, що на 0,5 млн грн або на 32,4% більше, порівняно з відповідним періодом минулого року;

– грошових стягнень за шкоду, заподіяну  порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності – 1 млн грн, що на 0,7 млн грн більше надходжень порівняно з відповідним періодом минулого року;

– коштів від відчуження майна, що перебуває в комунальній власності – 0,6 млн грн, що на 1,5 млн грн менше, порівняно з відповідним періодом минулого року;
– коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва – 0,5 млн грн, що на 0,1 млн грн або на 33,3% більше, порівняно з 2020 роком.
1.6. Трансферти

У 2021 році до обласного бюджету надійшло офіційних трансфертів на загальну суму 1млрд 541,9 млн грн (98,7 % до плану), з них до загального фонду надійшло 1 млрд 16,1 млн грн (99,4% до плану),  спеціального фонду – 525,7 млн грн (97,4% до плану). 

Із зазначених трансфертів до обласного бюджету надійшло дотацій з державного бюджету в загальній сумі 499,3 млн грн  (100% до плану), субвенцій з державного бюджету – 1 млрд 16,6 млн грн (98,1% до плану). 
2. Виконання видаткової частини обласного бюджету Чернівецької області за 2021 рік
З обласного бюджету на утримання 105 бюджетних установ, підтримку комунальних підприємств та здійснення заходів окремих програм проведено видатків у загальній сумі 2 млрд 356,3 млн грн або 93,5 % від річного плану з урахуванням змін, з них із: 

– загального фонду – 1 млрд 430,3 млн грн  (95,2 %); 

– спеціального фонду – 925,9 млн грн (90,9 %).
2.1. Обсяг видатків обласного бюджету за 2020-2021 роки (млн грн, %)
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Обсяг видатків загального фонду обласного бюджету за 2021 рік порівняно з 2020 роком зменшився на 85,7 млн грн або на 5,7 %, у зв’язку з запровадженням механізму фінансування обласних комунальних некомерційних підприємств через НСЗУ. Видатки спеціального фонду обласного бюджету збільшилися на 200,8 млн грн або на 27,7 %.

 Загалом видатки обласного бюджету за 2021 рік порівняно з видатками минулого року збільшилися на 115,2 млн грн або на 5,1 %.
	2.2. Виконання видаткової частини обласного бюджету

	Чернівецької області за 2021 рік у розрізі галузей бюджетної сфери

	(загальний і спеціальний фонди)

	Найменування галузей
	Виконання  за 2020 рік, млн грн
	Виконання  за 2021 рік, млн грн
	Відхилення показників  2021 року від показників  2020 року

	
	
	
	

	
	
	
	млн грн
	%

	
	
	
	
	

	ВИДАТКИ

	Державне управління
	32,7
	29,0
	-3,7
	-11,3

	Освіта
	569,3
	640,3
	71,0
	12,5

	Охорона здоров’я
	409,6
	211,6
	-198,0
	-48,3

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	153,5
	178,2
	24,7
	16,1

	Культура і мистецтво
	105,5
	114,1
	8,6
	8,2

	Засоби масової інформації
	1,1
	1,8
	0,7
	63,6

	Фізична культура і спорт
	41,7
	46,0
	4,3
	10,3

	Будівництво та регіональний розвиток
	152,7
	123,9
	-28,8
	-18,9

	Житлово-комунальне господарство
	0,0
	0,6
	0,6
	100,0

	Сільське, лісове, рибне господарство та мисливство
	0,3
	0,4
	0,1
	33,3

	Транспорт та транспортна інфраструктура, дорожнє господарство
	352,5
	504,1
	151,6
	43,0

	Інші програми та заходи, пов’язані з економічною діяльністю
	2,2
	2,8
	0,6
	27,3

	Реалізація програм допомоги та грантів Європейського Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ
	0,0
	0,7
	0,7
	100,0

	Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	6,3
	6,7
	0,4
	6,3

	Охорона навколишнього природного середовища
	0,0
	1,9
	1,9
	100,0

	Резервний фонд
	0,0
	8,8
	8,8
	100,0

	Разом видатків 
	1 827,4
	1 871,0
	43,6
	2,4

	Кошти, що передаються до бюджетів інших рівнів
	413,7
	485,3
	71,6
	17,3

	ВСЬОГО ВИДАТКІВ ПО ОБЛАСНОМУ БЮДЖЕТУ
	2 241,1
	2 356,3
	115,2
	5,1

	Надано кредитів
	2,7
	4,7
	2,0
	74,1

	Повернуто кредитів
	0,6
	1,3
	0,7
	116,7


Загальний обсяг видатків обласного бюджету за 2021 рік без урахування трансфертів, що були надані іншим бюджетам області, склав 1 млрд 871,0 млн грн.  Із них найбільша частка видатків припадає на галузь освіти (640,3 млн грн), транспорт та транспортну інфраструктуру, дорожнє господарство  (504,1 млн грн), охорону здоров’я (211,6 млн грн) та соціальний захист і соціальне забезпечення (178,2 млн грн). 
Обсяг видатків на фінансування закладів охорони здоров’я у 2021 році зменшився майже у 2 рази, у зв’язку з тим, що у першому кварталі 2020 року вони здійснювалися за рахунок коштів медичної субвенції, а надалі перейшли на фінансування з державного бюджету через Національну службу охорони здоров’я.  
За рахунок коштів резервного фонду обласного бюджету фінансувалися видатки, відповідно до розпоряджень обласної державної адміністрації від 29.10.2021 № 1210-р «Про виділення коштів із резервного фонду обласного бюджету» та від 02.11.2021 № 1223-р «Про внесення змін до розпорядження обласної державної адміністрації від 29 жовтня 2021 № 1210-р» на загальну суму 8,8 млн грн для придбання кисневих станцій та кріоциліндрів, з метою упередження надзвичайної ситуації в лікувальних заходах у зв’язку з епідемією COVID-19.
2.3. Фінансування видатків з обласного бюджету в розрізі головних розпорядників коштів
(загальний і спеціальний фонди)
	Головні розпорядники коштів обласного бюджету
	Уточнений план на  2021 рік, 
млн грн
	Касові видатки
за 2021 рік, 
млн грн
	Виконання, 
%
	Відхилення, млн грн

	Обласна рада
	24,7
	24,7
	100,0
	0,0

	Обласна державна адміністрація
	6,4
	6,0
	93,8
	-0,4

	Департамент освіти і науки 
	566,7
	533,4
	94,1
	-33,3

	Департамент охорони здоров'я 
	263,9
	247,7
	93,9
	-16,2

	Департамент соціального захисту населення 
	186,4
	178,1
	95,5
	-8,3

	Служба у справах дітей 
	6,0
	6,0
	100,0
	0,0

	Управління культури 
	156,5
	153,3
	97,9
	-3,2

	Управління молоді та спорту 
	47,5
	46,8
	98,5
	-0,7

	Управління житлово-комунального господарства 
	0,3
	0,3
	100,0
	0,0

	Департамент капітального будівництва та дорожнього господарства 
	199,9
	153,3
	76,7
	-46,6

	Управління інфраструктури, капітального будівництва та експлуатації доріг 
	510,3
	503,8
	98,7
	-6,5

	Департамент комунікацій 
	3,7
	3,0
	81,1
	-0,7

	Управління агропромислового розвитку 
	1,7
	1,5
	88,2
	-0,2

	Департамент регіонального розвитку 
	5,9
	3,0
	50,8
	-2,9

	Управління екології та природних ресурсів 
	0,3
	0,0
	0,0
	-0,3

	Управління цивільного захисту населення 
	0,8
	0,8
	100,0
	0,0

	Департамент фінансів 
	540,0
	474,6
	87,9
	-65,4

	Всього
	2 521,2
	2 356,3
	93,5
	-164,9


3. Використання бюджетних коштів, спрямованих на фінансування видатків розвитку обласного бюджету

За рахунок коштів обласного бюджету на забезпечення співфінансування  інвестиційних програм і проєктів, які затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2021 р. № 297-р «Про інвестиційні програми і проєкти регіонального розвитку, що можуть реалізуватися у 2021 році за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку» (із змінами), спрямовано 7,0 млн грн, або 98,6% до річних призначень.
За рахунок коштів інших субвенцій, наданих обласному бюджету територіальними громадами, на фінансування інвестиційних проектів спрямовано 10,1 млн грн, або 87,8% від передбачених (11,5 млн грн). 
Відповідно до розпоряджень  Кабінету Міністрів України від 19.05.2021     № 468-р, від 21.07.2021 № 822-р, від 28.10.2021 № 1337-р, від 08.12.2021              № 1637-р, та від 23.12.2021 № 1693-р «Деякі питання розподілу у 2021 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій» обласному бюджету Чернівецької області надано субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій на суму 30,8 млн грн на «Реконструкції спортивних майданчиків багатопрофільного ліцею для обдарованих дітей по вул. Винниченка, 119 в м. Чернівці з добудовою Буковинського палацу водних видів спорту - І ЧЕРГА», які надійшли до області у повному обсязі.  За рахунок цих коштів впродовж  2021 року на  фінансування 4 об’єктів використано              13,1 млн грн, або  42,5% від виділеної суми. 
Крім цього, за рахунок залишку коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, що утворився станом на 01.01.2021 в обласному бюджеті, забезпечено фінансування об’єкта «Реконструкція існуючої школи з добудовою учбового корпусу та спортзалу, їдальні в с. Горішні Шерівці Заставнівського району Чернівецької області» на суму 3,9 млн гривень. 
Відповідно до розпоряджень Кабінету Міністрів України від 20.08.2021      № 975-р, від 28.10.2021 № 1311-р «Деякі питання розподілу у 2021 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію інфраструктурних проектів та розвиток об’єктів соціально-культурної сфери» обласному бюджету Чернівецької області надано субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію інфраструктурних проектів та розвиток об’єктів соціально-культурної сфери на суму 48,3 млн грн, з яких використано 32,7 млн грн, або 77,5%.  За рахунок вказаних коштів виконувалися роботи на 6 об’єктах, зокрема в галузях: спорту – 2, освіти – 1, медицини – 2 та культури – 1. Залишок невикористаних коштів склав 15,4 млн грн, які залишились на рахунку Департаменту фінансів.
Відповідно до розпоряджень  Кабінету Міністрів України від 11.10.2021 № 1248-р «Про затвердження розподілу у 2021 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів ремонтно-реставраційних та консерваційних робіт пам’яток культурної спадщини, що перебувають у комунальній власності» обласному бюджету Чернівецької області надано субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на  реалізацію проектів ремонтно-реставраційних та консерваційних робіт пам’яток культурної спадщини, що перебувають у комунальній власності на суму 17,4 млн грн, з них на «Ремонт (реставраційний) частини будівлі Чернівецької обласної універсальної наукової бібліотеки ім. М. Івасюка по вул. Кобилянської, 47 в            м. Чернівці (коригування ПКД)» використано 16,7 млн грн. Крім цього на виготовлення проєктно-кошторисної документації по цьому об’єкту з обласного бюджету виділено 90,8 тис. гривень.
За рахунок коштів обласного бюджету Чернівецької області протягом 2021 року на фінансування окремих об’єктів було спрямовано 34,7 млн грн. 
За рахунок коштів інших субвенцій, які надані обласному бюджету з територіальних громад області,  на аварійно-відновлювальні роботи об’єктів, що постраждали внаслідок стихії 20 червня 2021 року, було передбачено 95,0 тис. грн, касові видатки з яких становлять 36,2 тис. гривень.
4. Використання коштів на ремонт доріг
Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» (зі змінами) області передбачено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах у сумі 398,1 млн грн, яка надійшла області у повному обсязі. Касові видатки становлять 398,0 млн грн, що становить 99,9%.

Крім того, у 2022 році використано 69,7 млн грн  залишку коштів вказаної субвенції з 2021 року. Залишок зазначених коштів станом на 01.01.2022 становить 0,5 млн грн.

З обласного бюджету на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту та утриманням автомобільних доріг загального користування місцевого значення спрямовано 35,8 млн грн, що становить 100% до річних призначень.  
Рішеннями сесій окремих територіальних громад обласному бюджету надані інші субвенції на співфінансування реконструкції, ремонту та утриманням автомобільних доріг загального користування місцевого значення, у межах відповідних територіальних громад, на суму 5,4 млн грн, з яких використано 0,5 млн грн. Зазначені кошти спрямовано для виготовлення проектно-кошторисної документації, що надасть можливість у 2022 році завчасно розпочати ремонтні роботи на 5 об’єктах. Зважаючи на те, що більшістю територіальних громад рішення про передачу міжбюджетних трансфертів обласному бюджету прийнято в грудні, реалізувати заходи щодо ремонту доріг технічно було неможливим. Наприкінці бюджетного року невикористані кошти на суму 4,9 млн грн повернуто територіальним громадам.
5. Дебіторська і кредиторська заборгованість
Обсяг дебіторської заборгованості загального фонду обласного бюджету станом на 1 січня 2022 року збільшився на 5,2 млн грн та склав 5,6 млн грн. Прострочена заборгованість станом на 1 січня 2022 року становить 0,1 млн грн. 

Кредиторська заборгованість загального фонду станом на 1 січня 2022 року відсутня.

Обсяг дебіторської заборгованості спеціального фонду обласного бюджету станом на 1 січня 2022 року становив 5,5 млн грн і порівняно з початком року зменшився на 54,5 млн грн. 

Прострочена дебіторська заборгованість складає 3,7 млн грн  (67,3 % від загального обсягу), яка утворилась за рахунок невиконаних робіт, справи щодо яких знаходяться в судовому провадженні.

Кредиторська заборгованість спеціального фонду станом на 1 січня 2022 року склала 3,8 млн грн і зменшилась порівняно з початком року на 6,4 млн грн, з неї прострочена – 0,4 млн грн, яка виникла через відсутність сертифікату про введення об’єкту в експлуатацію.

6. Стан спрямування коштів обласного бюджету на заходи щодо запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 
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За підсумками 2021 року з обласного бюджету профінансовано 18,8 млн грн або 99,5% від загальної суми запланованих видатків на боротьбу з гострою респіраторною хворобою COVID-19:
7. Резервний фонд обласного бюджету
З резервного фонду обласного бюджету на підтримку закладів та заходів у системі охорони здоров’я (монтаж (реконструкція) систем киснепостачання) у 2021 році було спрямовано 8,8 млн грн, що становить 88% до призначень.
Додатки: 
1. Дані про виконання обласного бюджету за 2021 рік на 5 арк. в 1 прим;
2. Фінансування заходів регіональних (комплексних) програм з обласного бюджету за 2021 рік на 4 арк. в 1 прим.

Директор Департаменту фінансів

обласної державної адміністрації

(обласної військової адміністрації)                                    Анжела ДЯКОВА
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				план 2021 року		факт за 2021 рік				%		(+,-)

		Податок на доходи фізичних осіб		548.2		545.9				99.6		-2.3

		Рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів		7.8		9.2				117.9		1.4

		Податок на прибуток		22.6		28.8				127.4		6.2

		Плата за розміщення  вільних коштів в установах банків		4.9		5.9				120.4		1.0

		Плата за надання адмінпослуг		17.3		18.2				105.2		0.9

		Інші надходження		3.8		4.8				126.3		1.0

		Всього заг. фонду		604.6		612.8				101.4		8.2

		Власні надходження бюджетних установ		41.8

		Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту		2.2

		Кошти від відчуження майна		0.9

		Кошти від продажу землі не с/г призначення		4.1

		Цільові фонди		1.7

		Інші доходи		0.4

		Всього спец. фонду		51.1
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				2020 рік		2021 рік

		Спеціальний		86.0		105.2		19.2		22.3

		Загальний		511.9		612.8		100.9		19.7
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				план 2021 року		факт за 2021 рік				%		(+,-)

		Податок на доходи фізичних осіб		548.2		545.9				99.6		-2.3

		Рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів		7.8		9.2				117.9		1.4

		Податок на прибуток		22.6		28.8				127.4		6.2

		Плата за розміщення  вільних коштів в установах банків		4.9		5.9				120.4		1.0

		Плата за надання адмінпослуг		17.3		18.2				105.2		0.9

		Інші надходження		3.8		4.8				126.3		1.0

		Всього заг. фонду		604.6		612.8				101.4		8.2

		Власні надходження бюджетних установ		41.8

		Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту		2.2

		Кошти від відчуження майна		0.9

		Кошти від продажу землі не с/г призначення		4.1

		Цільові фонди		1.7

		Інші доходи		0.4

		Всього спец. фонду		51.1
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				факт за січень-грудень 2020 року

		Податок на доходи фізичних осіб		545.9		89.0828981723

		Податок на прибуток		28.8		4.6997389034

		Плата за надання адмінпослуг		18.2		2.9699738903

		Рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів		9.2		1.501305483

		Плата за розміщення вільних коштів в установах банків		5.9		0.9627937337

		Інші надходження		4.8		0.7832898172

		Всього заг. фонду		612.8		100.0000

		Власні надходження бюджетних установ		41.8

		Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту		2.2
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		Інші доходи		0.4

		Всього спец. фонду		51.1
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