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Додаток 
до рішення __-ї сесії 
обласної ради VІІІ скликання 
від ____________ р. № ___

Інформація 
щодо реагування на звернення депутатів Чернівецької обласної ради до центральних органів виконавчої влади


1. Звернення депутатів обласної ради VІІІ скликання до Президента України Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, Верховної Ради України, Міністерства юстиції України, РНБО України та обласних рад (рішення 4-ї сесії обласної ради VІІІ скликання від 29.11.2021 р. №253-4/21) щодо підготовки законопроєкту про заборону діяльності політичних партій «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА - ЗА ЖИТТЯ» та "Партія Шарія" розглянуто. У відповідях Ради національної безпеки і оборони України, Комітету Верховної Ради України з питань правової політики та Міністерства юстиції України зазнається, що вирішення питання, яке порушується у зверненні, не належить до компетенції Секретаря РНБО України та Комітету Верхової Ради України з питань правової політики. Згідно зі статтею 5 Закону України "Про політичні партії в Україні" політична партія може бути заборонена в судовому порядку за адміністративним позовом центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об'єднань громадян, інших громадських формувань, у випадку порушення вимог щодо створення і діяльності політичних партій, встановлених Конституцією України, цим та іншим законами України. Підпунктом 83-15 пункту 4 Положення про Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.07.2014 №228, передбачено, що Міністерство юстиції України відповідно до покладених завдань, з-поміж іншого, здійснює контроль за додержанням політичною партією вимог Конституції та законів України, а також статуту політичної партії, вживає визначених законом заходів у разі порушення політичними партіями Конституції та законів України, звертається до суду з позовом та бере участь у справі про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії або про заборону політичної партії. У відповіді Міністерства юстиції України зазначається,що згідно з відомостями Єдиного реєстру громадських формувань політична партія «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА - ЗА ЖИТТЯ» (далі - Партія) зареєстрована Міністерством юстиції України 09 грудня 1999 року, місцезнаходження Партії – вул.Москворецька, буд. 13, м.Київ, Співголови Партії - Бойко Юрій Анатолійович та Рабінович Вадим Зіновійович. Згідно зі статтею 36 Конституції України громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей. Політичні партії в Україні сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах. Членами політичних партій можуть бути лише громадяни України. Обмеження щодо членства у політичних партіях встановлюються виключно Конституцією і законами України. Відповідно до статті 37 Конституції України утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення забороняються. Політичні партії та громадські організації не можуть мати воєнізованих формувань. Не допускається створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях. Заборона діяльності об’єднань громадян здійснюється лише в судовому порядку. Згідно з підпунктами 8313, 8314, 8315 пункту 4 Положення про Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02 липня 2014 року № 228 (зі змінами), Міністерство юстиції України здійснює відповідно до закону державну реєстрацію політичних партій та їх символіки; приймає рішення щодо невідповідності діяльності, найменування та/або символіки юридичної особи, політичної партії, її обласної, міської, районної організації або іншого структурного утворення, передбаченого статутом політичної партії, іншого об'єднання громадян вимогам Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки»; здійснює контроль за додержанням політичною партією вимог Конституції та законів України, а також статуту політичної партії, вживає визначених законом заходів у разі порушення політичними партіями Конституції та законів України, звертається до суду з поданням про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії або про заборону політичної партії. Міністерство юстиції України у випадках, передбачених законами, наділено повноваженнями перевірки лише стосовно дотримання вимог Конституції та законів України, статуту політичної партії, при розгляді документів щодо державної реєстрації політичної партії, державної реєстрації символіки політичної партії, державної реєстрації змін про політичну партію, що містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Частиною третьою статті 4 Закону України «Про політичні партії в Україні» (далі - Закон) встановлено, що втручання з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування або їх посадових осіб у створення і внутрішню діяльність політичних партій та їх структурних утворень забороняється, за винятком випадків, передбачених Законом. Відповідно до статті 5 Закону утворення і діяльність політичних партій забороняється, якщо їх програмні цілі або дії спрямовані на ліквідацію незалежності України; зміну конституційного ладу насильницьким шляхом; порушення суверенітету і територіальної цілісності України, підрив безпеки держави; незаконне захоплення державної влади; пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релігійної ворожнечі; посягання на права і свободи людини; посягання на здоров’я населення; пропаганду комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів та їх символіки. Політичні партії не можуть мати воєнізованих формувань. Діяльність політичної партії може бути заборонена лише за рішенням суду. Політична партія може бути за адміністративним позовом центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, заборонена в судовому порядку у випадку порушення вимог щодо створення і діяльності політичних партій, встановлених Конституцією України, цим та іншими законами України. Заборона діяльності політичної партії тягне за собою припинення діяльності політичної партії, розпуск її керівних органів, обласних, міських, районних організацій і первинних осередків та інших структурних утворень, передбачених статутом партії, припинення членства в політичній партії, а також прийняття центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, та його територіальними органами рішень про припинення політичної партії та її структурних утворень відповідно (стаття 21 Закону). Крім того, відповідно до пунктів 3-5 Керівних принципів заборон і розпуску політичних партій, прийнятих Венеціанською комісією 10-11 грудня 1999 року, заборона або насильницький розпуск політичних партій може бути виправданий тільки в тому випадку, якщо ці партії проповідують насильство чи повалення демократичного конституційного ладу, тим самим підриваючи права і свободи, які гарантуються Конституцією. Згідно з пунктом 10 Пояснювального меморандуму до Керівних принципів заборони політичних партій і аналогічних заходів заборона або розпуск політичних партій можуть здійснюватися тоді, коли є конкретні докази, що партія займається діяльністю, яка несе загрозу демократії та основоположним свободам. Виявлення порушень Конституції та законів України у діяльності політичних партій здійснюється відповідними правоохоронними органами. Станом на дату надання відповіді до Міністерства юстиції України повідомлень щодо порушень чинного законодавства Партією від правоохоронних органів не надходило. У разі надходження від правоохоронних органів доказових матеріалів виявлення ознак порушення Партією вимог статей 36, 37 Конституції України, статті 5 Закону, що є підставою для застосування до них відповідних санкцій, Міністерство юстиції звернеться до суду в порядку, встановленому чинним законодавством. Згідно з відомостями Єдиного реєстру громадських формувань ПОЛІТИЧНА ПАРТІЯ «ПАРТІЯ ШАРІЯ» (далі - Партія1) зареєстрована Державною реєстраційною службою України 02 лютого 2015 року, свідоцтво № 267-п.п., місцезнаходження Партії1 - вулиця Глибочицька, 17, м. Київ, Голова Партії - Бондаренко Ольга Олексіївна. Міністерством юстиції України 05 березня 2021 року подано до Окружного адміністративного суду м.Києва позовну заяву Міністерства юстиції України до Партії1 про заборону діяльності Партії1. Підставою для звернення із зазначеним позовом стала інформація, наведена у листі Головного управління Служби безпеки України в м.Києві та Київській області від 04 березня 2021 року № 51/12-1601 щодо виявлених порушень Партією1 вимог чинного законодавства, а саме проведення діяльності, що заборонена відповідно до статті 5 Закону. Ухвалою Окружного адміністративного суду міста Києва від 10 березня 2021 року відкрито провадження в адміністративній справі та ухвалено здійснити розгляд справи № 640/6331/21 за правилами спрощеного позовного провадження у судовому засіданні з викликом (повідомленням) сторін. 
2. Звернення депутатів обласної ради VІІІ скликання до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України (рішення 4-ї сесії обласної ради VІІІ скликання від 29.11.2021 р. №256-4/21) щодо належного фінансового забезпечення сфери охорони здоров'я розглянуто. У відповідях Комітету Верховної Ради України з питань здоров'я нації, медичної допомоги та медичного страхування і обласної державної адміністрації зазначається, що пропозиції Комітету щодо збільшення видатків на охорону здоров'я, зокрема, за програмою медичних гарантій на 2022 рік до встановлених Законом України "Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення" рівнів, були включені до Бюджетних висновків та частково враховані при підготовці законопроекту "Про Державний бюджет України" до другого читання. У прийнятому 2 грудня 2021 року Верховною Радою України Законі України "Про Державний бюджет України на 2022 рік" видатки на охорону здоров'я (між першим та другим читанням) збільшено на 3,1 млрд.грн. В цілому у порівнянні з 2021 роком видатки на охорону здоров'я збільшено на 14,4% та на 27% збільшено видатки на реалізацію програми медичних гарантій. Зазначаться, що видатки на охорону здоров'я зросли до 4,3% ВВП. Трансформація системи охорони здоров'я в Україні шляхом запровадження програми медичних гарантій та перехід на договірні відносини з Національною службою здоров'я України продемонстрували ряд перспективних напрямків розвитку галузі охорони здоров'я на місцях. Зокрема, помірне стале зростання фінансування галузі, чіткий розподіл рівнів надання медичної допомоги, концентрація статистичних даних діяльності закладів охорони здоров'я в єдиному електронному середовищі – електронній системі охорони здоров'я, запровадження відкритої конкуренції між лікарнями, концентрація на потребах пацієнта. Поряд з цим впродовж двох років роботи програми медичних гарантій на території області сформувалися системні проблеми діяльності закладів, які потребують корекції на рівні центральних органів виконавчої влади, Міністерства охорони здоров'я України та НСЗУ. Враховуючи проблеми з недофінансування закладів охорони здоров'я, розроблені місцеві програми підтримки комунальних закладів охорони здоров'я на 2022 рік. Проте кошти для виплати підвищених заробітних плат у місцевих бюджетах відсутні. Обласна державна адміністрація звернулася до Національної служби здоров'я України та Міністерства охорони здоров'я України щодо передбачення місцевим бюджетам додаткового фінансового ресурсу для забезпечення виплати заробітних плат медичним працівникам у підвищених розмірах та врахування зазначених підвищень у тарифах на медичні послуги за програмою медичних гарантій.
3. Звернення депутатів обласної ради VІІІ скликання до Кабінету Міністрів України, Міністерства охорони здоров'я України та Національної служби здоров'я України (рішення 4-ї сесії обласної ради VІІІ скликання від 29.11.2021 р. №259-4/21) щодо корегування національного переліку лікарських засобів розглянуто. У відповіді Національної служби здоров'я України зазначається, що правові засади діяльності НЗСУ визначені Законом України "Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення" та Положенням про Національну служу охорони здоров'я України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 №1101 (далі – Положення). Відповідно до Положення НСЗУ є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра охорони здоров'я України, який реалізує державну політику у сфері державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення. Зазначеним вище Положенням визначено, що основними завданнями НСЗУ є реалізація державної політики у сфері державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення за програмою державних гарантій медичного обслуговування населення, виконання функцій замовника медичних послуг та лікарських засобів за програмою медичних гарантій, внесення на розгляд Міністра охорони здоров'я України пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у сфері державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення. НСЗУ відповідно до покладених на неї завдань укладає, змінює та припиняє договори про медичне обслуговування населення та договори про реімбурсацію та здійснює оплату згідно з тарифом за надані пацієнтам медичні послуги (включаючи медичні вироби) та лікарські засоби за договорами про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій. Національний перелік основних лікарських засобів затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.2009 №333 "Деякі питання державного регулювання цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення" (редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23.12.2021 №1431). Внесення змін до Національного переліку регламентовано Положенням про здійснення відбору лікарських засобів для внесення до Національного переліку основних лікарських засобів (затверджене наказом МОЗ України від 07.10.2016 №1050) та не входить до компетенції НСЗУ.
4. Звернення депутатів обласної ради VІІІ скликання до Кабінету Міністрів України, Міністерства освіти і науки України, народних депутатів України від Чернівецької області (рішення 5-ї сесії обласної ради VІІІ скликання від 16.12.2021 р. №336-5/21) щодо ліцензування у сфері професійної (професійно-технічної освіти) та фахової передвищої освіти розглянуто. У відповіді Міністерства освіти і науки України зазначається, що відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.2015 №609 "Про затвердження переліку органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України" Міністерство освіти і науки України визначено органом ліцензування у сферах вищої, післядипломної, фахової передвищої, професійної (професійно-технічної) освіти. На виконання програм Уряду та Президента України щодо запровадження діджиталізації в освіті, створення єдиного електронного вікна для надання адміністративних послуг, з метою забезпечення прозорості, об’єктивності, неупередженості та відкритості у наданні таких послуг Міністерством освіти і науки України з 
2 січня 2020 року запроваджено надання послуг з отримання ліцензій на провадження освітньої діяльності в електронній формі через Єдину державну електронну базу з питань освіти (ЄДЕБО), в тому числі на рівнях передвищої та професійної (професійно-технічної) освіти. Запровадження Міністерством освіти і науки України електронного ліцензування дозволило суттєво спростити процедуру отримання адміністративних послуг щодо ліцензування освітньої діяльності та забезпечило абсолютну прозорість у наданні зазначених послуг. Міністерством освіти і науки України спільно з Державним підприємством "Інфоресурс" розроблено загальний порядок дій закладу освіти щодо електронного ліцензування, який розміщено в електронному кабінеті користувача ЄДЕБО (розділ 2 Електронне ліцензування), та на офіційному сайті МОН. За результатами прийнятих Міністерством освіти і науки України рішень щодо ліцензування освітньої діяльності, дані автоматично відображаються у Ліцензійному реєстрі суб'єктів освітньої діяльності та у Реєстрі суб’єктів освітньої діяльності, які розміщені на офіційному сайті МОН, що дозволяє громадськості одразу отримувати інформацію про наявність ліцензій на відповідні спеціальності (професії) у закладах освіти, а самим закладам не мати можливості здійснювати набір абітурієнтів на спеціальності (професії), за якими ліцензії відсутні. Крім того, строки розгляду органом ліцензування заяв про отримання ліцензії на провадження освітньої діяльності визначено на рівнях: професійної (професійно-технічної) освіти – Законом України "Про ліцензування видів господарської діяльності" (10 днів); фахової передвищої освіти – Законом України "Про фахову передвищу освіту" (30 днів). Міністерством освіти і науки України вже наповнено Реєстр адміністративних послуг на Єдиному державному вебпорталі електронних послуг "Портал Дія" та разом з Міністерством цифрової трансформації України здійснюються заходи щодо інтеграції модуля ЄДЕБО "Електронне ліцензування" до вказаного вебпорталу електронних послуг. Процедура надання зазначеної вище адміністративної послуги є нормативно врегульованою, а її надання максимально простим і зручним для закладів освіти. Міністерство освіти і науки України не вбачає підстав для передачі обласним державним адміністраціям повноважень стосовно ліцензування у сферах професійної (професійно-технічної) та фахової передвищої освіти.
5. Звернення депутатів обласної ради VІІІ скликання до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України (рішення 6-ї сесії обласної ради VІІІ скликання від 22.12.2021 р. №365-6/21) щодо законодавчого врегулювання питання здійснення перерахунків пенсій державним службовцям та працівникам органів місцевого самоврядування розглянуто. У відповідях Міністерства соціальної політики України та Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів зазначається, що згідно з пунктом 2 розділу XI Закону України "Про державну службу" від 10.12.2015 №889-VIII (далі – Закон №889) Закон України "Про державну службу" від 16.12.1993 №3723-ХІІ (далі Закон №3723) втратив чинність, крім статті 37, що застосовується до осіб, зазначених у пунктах 10 і 12 розділу ХІ Закону №889 (статті 37 Закону №3723 стосується лише питань призначення пенсій особам окремих категорій). Відповідно до статті 90 Закону №889 пенсійне забезпечення державних службовців проводиться згідно із Законом України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" від 09.07.2003 №1058-IV (далі – Закон №1058). Законом №889 не передбачено окремого порядку перерахунку пенсій особам, яким до 01.05.2016 було призначено пенсії за нормами Закону №3723. Особи, пенсії яким призначено згідно із Законом №3723, без звернень переводяться на пенсії, обчислені за нормами Закону №1058, за умови, що розмір такої пенсії буде більшим. Особа, яку переведено на пенсію за нормами Закону №1058, у будь-який час може звернутися до органів Пенсійного фонду України із заявою про переведення на пенсію за нормами Закону №3723 з установленням розміру пенсійної виплати, отримуваної до переведення, з 1 числа місяця, наступного за місяцем, у якому надійшла така заява. Якщо пенсію призначено відповідно до Закону №3723, її виплата продовжується до переведення на пенсію на інших підставах за бажанням особи або поновлюється за бажанням особи в розмірі, який було встановлено до переведення. При цьому розмір пенсій, встановлений до дня набрання чинності Законом №2148, не переглядається та пенсія не індексується (пункт 13 розділу XV "Прикінцеві положення" Закону №1058). З 1 березня 2019 року діє новий механізм щорічної індексації пенсій, призначених за нормами Закону. Для забезпечення індексації пенсії щороку проводиться перерахунок раніше призначених пенсій шляхом збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески та який враховується для обчислення пенсії. Також Верховною Радою України в першому читанні прийнято за основу розроблений Міністерством проєкт Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення пенсійного забезпечення" (реєстр.№4668), яким передбачається врегулювати питання забезпечення щорічної індексації пенсій всім пенсіонерам, зокрема, державним службовцям, незалежно від законів України, відповідно до яких призначена пенсія, шляхом гарантованого перерахунку пенсій у зв'язку зі збільшенням показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески та який зараховується для обчислення пенсії. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів звернувся до Кабінету Міністрів України для їх розгляду та внесення пропозицій щодо шляхів врегулювання порушених питань.
6. Звернення депутатів обласної ради VІІІ скликання до Кабінету Міністрів України та Державного агентства України з питань кіно (рішення 5-ї сесії обласної ради VІІІ скликання від 16.12.2021 р. №338-6/21) щодо рішення Ради з державної підтримки кінематографії, ухваленого під час засідання 
12 жовтня 2021 №392 (протокол №16) розглянуто. У відповіді Державного агентства України з питань кіно зазначається, що відповідно статі 9, 25, 26 п.22, 24, 25, 26 п.22, 251 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим - також нормативно-правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції. Сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до їх відання, в саме: затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування; утворення місцевих фондів фінансової підтримки кінематографії, у тому числі програм грантової, конкурсної або позаконкурсної підтримки кінематографії, визначення умов та порядку використання цих фондів. Тому питання, порушені у зверненні, виходять за межі повноважень органу місцевого самоврядування.
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